T22a: 对抗贫困和边缘化的公共政策：弱势群体的生存需求

在7月9日下午进行完成都地区启动仪式之后，本小组进行了成员之间的破冰互动，并就双发所要对话的问题进行了框定，大家一致决定讨论应该在弱势群体的范畴、产生弱势群体的原因、解决问题的机制、公共资源的动员、有效的扶持方法等五个领域内进行，并关照本领域内的价值、模式、治理和角色挑战。

7月10日的讨论在三个小组之间进行，其中一个小组用英语作为工作语言，其余两个小组以法语和中文作为工作语言。上午进行小组讨论，下午进行案例分享和小组总结，一直持续到晚上八点。

小组重要共识
1） 小组成员希望组委会能够将“全球领导人不仅在应对金融危机政策上要加强沟通和协调，而且要充分了解危机对弱势群体带来的新挑战并在应对这些新挑战的过程中要增进理解和沟通，协调一致。”联合国联大即将召开，中欧社会论坛应该将我们这一小组成员的关切通过一些渠道反应给国际社会， 凝聚全球政治共识对抗贫困。

2） 我们充分分享了中欧双方弱势群体生存的经济和社会环境，对渐变的中国和金融危机状态下的欧洲弱势群体的生存状况有了更加深刻的认识。

3） 欧洲正在讨论少的政府干预 而实现大的社会.(less government intervention and bigger society)这样的治理框架。 虽然在执行过程中还不是推进得非常顺利和迅速，中国也在改革目标上试图实现大的社会目标。 中国政府需要在弱势群体的工资问题上有大动作，需要制定严格的小时工资制度，以确保每个人特别是弱势工作群体的收入问题。当然，如果实施这个制度，这将是一次新的利益关系的大调整。要重新介定政府、 企业和公民社会的边界， 政府应该退出经济活动、焕发企业的活力和创造力、降低企业税负鼓励创新并鼓励承担社会责任

4） 双方提供了应对贫困和边缘化的鲜活案例。中方提供的案例表明中国在渐变过程中社会发展的多元化和多样性

5） 双方的讨论基于建设性的角度，并表达了强烈愿望加强沟通和交流。

讨论的详细总结：
定义: 

弱势群体有下列范畴：

缺乏物质保障的绝对贫困人口纳入弱势群体; 

同时大家将在各个国家社会和经济发展过程中受社会排斥的人群纳入到弱势群体, 

那些因病因灾(比如说气候变化)陷入弱势群体也是一个新的范畴

具体地讲, 没有社会保障（例如，没有住房，或者住房条件很差）,食物缺乏,没有收入, 没有家人、朋友的关心和保障, 在贫困线以下的人,受歧视的人群（比如吸毒者、性工作者）, 非法移民等为弱势群体

但从群体分布来讲，由于中欧处于不同的发展阶段，欧洲的弱势群体主要分布在城市, 而中国的弱势群体却在农村和城市都有 (如中国城市中的农民工和农民工子女)

原因: 
正是由于中欧处于不同的历史阶段，需要比较研究来阐释弱势于问题产生的原因

在中国正在不断改变的城乡二元体制(虽然到2020年计划慢慢终结)是不仅是农村弱势群体而且也是城市弱势群体产生的重要原因

教育和收入水平 政府领导力, 政府解决弱势的执政能力的高下和以及他们的眼界是帮助弱势群体摆脱弱势快慢的根本动力,

这些年，因为很多种灾害所带来的贫困和弱势问题值得关注 （如果将中国500多国家级贫困县地图和生态脆弱地图叠加在一起，就会发现这两个地图会大部分吻合，其结论就是贫困和生态灾难互为因果）

机制
在讨论过程中，由于时间原因，小组成员基本都谈及到了政府、企业组织、NGOs和媒体在应对贫困和边缘化过程中的角色并回顾了现状，但对如何更加有序地形成一中机制去协调四个方面的力量并没有时间进行深入地探讨，这将是下一步中欧沟通和交流的主要内容。
政府
全球化状态下, 危机状态可能是一种常态，而金融危机和欧洲主权债务危机 带来的经济政策全球范围的调整（欧洲减少公共开支、 中国拉动内需）， 这些政策对各自消费群体的影响 特别是对弱势群体的影响。 我们是否需要给政府传递信息: 要让他们意识到应对危机可能就会产生社会问题， 要更加公平的关注弱势群体

中欧在不同的发展阶段, 欧洲过去是过度消费 两个地区解决问题的方法不一样 我们必须面对全球化所带来的挑战, 我们用国际化的观点来解决. 但在现实状态下, 每个国家的协调不够, 每个国家关注自己的利益, 因此我们看问题的角度要转变。
政府的主要角色是制定并执行对弱者有利的政策。 但在执行的过程中, 扮演非常重要的角色 但需要更加清晰地介定自己的角色 

在中国，政府的这个角色是不断地进步和不断改进 政府对弱势群体在不断地进行关注  欧洲正在讨论少的政府干预 而实现大的社会.(less government intervention and bigger society)这样的治理框架。 虽然在执行过程中还不是推进得非常顺利和迅速，中国也在改革目标上试图实现大的社会目标, 从2003年起, 中国从过于强调经济活动的管理到对经济\社会的并重的转型, 同时中国的一些领导人开始讨论平等、博爱、自由、民主等普世价值，传媒生态更加多元化，对弱势群体的报道更加深入和广泛， 对各个群体(农民工, AIDS病人, 留守儿童, 贫困人口)的密集报道, 使媒体、 政府和弱势群体加强了互动；同时民主已经成为了基层社区建设的目标。政府执政内容和环境的变化，使很多弱势群体的基本权利得到了基本保障，他们的大部分声音能够被听见。

在中国和欧洲正在进行的政府角色的调整，应该配之政府效能评价体系的改革，应该将应对贫困和边缘化的努力和效果纳入到官员和政府的评价机制。如果评价机制发生变化，那么官员和政府就会将他们的工作目标和中心转移到弱势群体身上。
相比于同等水平的发展中国家而言, 中国政府在过去提供了更好的基础教育政策, 虽然教育资源的分配很不公平, 但从统计数据上讲, 中国的小学毛入学率很高; 同时中国家庭非常重视教育,穷人也有重视贫困的传统, 因此, 可以这样说, 对教育的大力投入是中国脱贫的重要原因。但是，我们不容忽视的是，高等教育的落后可能使一些毕业生在接受完大学教育之后由于找不到饭碗而沦为弱势群体，这是在中国需要密切关注的一大社会风险。而在英国，工党执政之后更关注民生, 但教育质量分化, 因为私有化, 影响了教育的目标, 很多人追逐民校, 因此，教育资源分配不公平将加剧贫困问题和边缘化问题。

中国政府需要在弱势群体的工资问题上有大动作，需要制定严格的小时工资制度，以确保每个人特别是弱势工作群体的收入问题。当然，如果实施这个制度，这将是一次新的利益关系的大调整。要重新介定政府、 企业和公民社会的边界， 政府应该退出经济活动、焕发企业的活力和创造力、降低企业税负鼓励创新并鼓励承担社会责任。

欧洲政府和中国不一样，政府并不是对事关弱势群体的事情都关照，他们需要公民社会的积极参与，而中国政府试图成为一个事事都管但在效能上值得评估的政府。

现在正在演化的欧洲债务危机使欧洲政府将减少公共开支, 因此在这个背景下, 虽然政府在医疗和国际援助的帮助不会减少, 但在住房、交通, 休闲、流浪汉管理等方面需要减少开支, 因此各国在应对贫困和边缘化方面将面临一些挑战。 同时, 对妇女的救助也会感受到压力, 因为在这些方面的开支主要由地方政府在支持，而地方政府的财礼在 不断下降。在英国, 弱势群体的营养也在面临一些威胁, 因为大的商场需要便利的交通, 而他们本人也无法提供, 因此他们无法得到便宜的蔬菜。 现在社区也在采取一些措施, 使用城市中的废弃土地为一些弱势群体提供帮助, 保证他们的心理和生理健康.

非政府机构
根据NGO的不同来源界定NGO的种类，分为有政府背景的、有宗教背景的、及各种团体或个人自发形成的。为了确保NGO的健康发展，必须严格管理NGO在运营过程中不得谋求不当利益。在法国，比如就有一个NGO组织：世界卫生协会，它们就有一个NGO的管理委员会，管理所有的NGO组织，该委员会负责有关资金的拨付、人员的安排、资金使用的跟踪等全部工作。而一个NGO组织想开展一个项目，需要提供项目详细的计划，包括有关的详细的财务预算，该计划获得管理委员会以及第三方的外部机构评估批准方可进行实施。

和中国的三资和企业一样，中国的草根非政府机构大都脱胎于欧美的非政府机构，但可喜的是中国的部分NGOs已经成长起来，并不断本土化。他们创造性的和贫困和弱势群体工作，并能在世界舞台上分享一些经验。举例说，他们将应对全球变暖和环境保护、人和自然的和谐相处和老百姓听得懂的“风水”保护结合起来，使项目顺利进行。可以说，中国活跃的NGOs不仅反映了中国社会多元化的现实，而且还是发达国家市场观念、西方文化和中国特色传统和文化的联姻。

中欧双方都关注到了NGOs的身份特征，特别使创办人的身份特征在组织中的体现。欧方谈及到了部分NGOs的势力和偏见，而中方也认为NGOs和弱势群体、政府、合作伙伴的有效沟通非常重要。

由于政治体制的原因、特别是因为西方选举制度的影响，欧洲的NGOs扮演着重要的游说角色。而中国的NGOs也要加强沟通和交流，用经过评估过的好的案例来影响区域或者全局政策。同时，中欧双方的NGOs需要共同努力，创建国际经验分享平台和机制，使案例的借鉴意义更加广泛。 

企业
企业对应对贫困和边缘化的作用相当大，他们的技术更新能够使贫困人口实现蛙跳，实现鸿沟的缩小。但在具体操作过程中，要在企业的商业利益和社会责任中寻求平衡。

媒体
在中国，媒体发挥了巨大的作用，这是因为我们处于一个扁平的世界，人人都可成为新闻人（citizen journalism）,  同时，.中国政府的官员在谈论西方的普世价值, 因此不管是市场化的媒体还是政府的媒体都在进步，同时中国媒体所有制更加多元化，这样使各种利益群体的代言人都能够使他们的声音不同程度地听到。即使在政府拥有的中国日报（China Daily）,都有一个大的团队做调查性报道，因此，我们便不难理解媒体在应对贫困问题方面的作用。

当然，媒体应该不断提高报道的专业水准。

资源筹措

资源筹措方面主要举例在资金的募集以及专业人员的招募上面。

同时，公司在帮助弱势群体人群时，也必须考虑到弱势群体的特殊工作要求。

在资金募集方面，就帮助贫困人群的NGO在法国募集的资金出资人可以享有50%的税收减免。最近5年的经验表明，从人民这里募集资金是个很好的方式，目前法国医师协会已经争取到30万人每月拿出收入的一部分来支持它们的项目，而这种募集资金的方式在总投入中的占比越来越高。

而NGO从业人员的工资收入与一般机构的收入基本持平，但工作的付出会更多。

有效的扶持方法
最低工资保障，孩童保障，全民医疗等方面, 在中国，公共政策的覆盖也较为全面，低保、60岁以上老人的养老金、孤寡老人五保，农村新型合作医疗等方面. 但公共政策的执行到位是个问题。比如在医疗政策中，免费的疫苗如何可以让所有的边远山区的人都可以兼顾到？就边远山区的医疗服务问题，欧方提供了借鉴希腊的方式，可以形式移动的医疗站。
就全民医疗系统来看，西班牙的模式是目前欧洲最好的模式

在总结方法的时候，欧方认为中方取得经验非常有意思 你们所做和我们国家的合作是一样的, 特别是政府 NGOs 和弱势群体之间的合作, 把他们培训得比较独立, 让他们从政府那里直接获得一些帮助更加有利。 

但欧洲遇到一个非常严重的问题, 由于金融危机的影响, 人们的钱比较少, 保障就更少了; 工作机会减少, 可以消费的消费群体越来越少, 所以这是我说的在经济恢复之前如何提高购买力, 度过经济难关。

欧方认为，对于残疾人, 残疾人找工作非常困难, 我们不是让残疾人来适应工作 而是为残疾人来提供工作。

双方共同认为，最有效的扶持方法是：共同参与。

普通人更清楚也更知道问题应当如何解决，因此，参与性将是持续解决问题的最有效方法。

同时，建立一套评价和外部监督机制也是十分必要的，这将帮助我们更多的去分享方法。

中方提出：培育和加强基层社区微型组织的建设将十分必要（社会组织本土化建设），基层微型组织将是以社区互助为主的组织，该组织能够普遍的倾听基层民众的声音，通过举办各种活动丰富民众的文化精神生活，促进邻里和谐，提高文化水平，帮助弱势群体等方面都可以起到非常积极的意义。同时，也将是对政府执行力进行监督的一种民间机构。
